ABC.es Hemeroteca: oposiciones en tela de juicio Pagina 1 de 3

1 de U Do

o e
8'Carla ninco
3 i i s

con

Ed. Impresa
Personalizar Ed. Sevilla
Boletin  [lg)igele[VFd

jueves, 22 de noviembre de 2007 » archivo [o] en ABC

PORTADA > Hemeroteca > 27/03/2005 > Sociedad

Oposiciones en tela de juicio
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¢ Funciona la seleccién de funcionarios? Del tdpico de la visera y el «vuelva usted mafiana» hemos
pasado al liston aparentemente transparente e implacable de la oposicién y a una realidad tan diversa
que solo permite aplicar la definicion de «empleados publicos» a quienes han accedido a una saca sin
fondo en la que caben lo mismo un bombero que una enfermera, un bibliotecario o un inspector de
Hacienda. ¢ Como generalizar? Hay muchisimos (casi 2,3 millones en Espafia), pero, al parecer, no
tantos como permitiria la capacidad de absorcion del Estado y de sus mitosis autondmicas y municipales.
Los sindicatos se quejan de la escasa oferta de plazas y denostan la «tasa de reposicién», formula
puesta en marcha por Pedro Solbes cuando fue ministro de Felipe Gonzéalez por la que sélo se cubria un
25 por ciento de los puestos de los trabajadores de la Administracién que se jubilaban. Con el PP, Javier
Arenas «abri6 la mano» y se permitié renovar el 100 por 100 de las bajas por jubilacion.

El paisaje de los datos es variopinto: en 2003, ultimo afio computado, habia 2.237.365 funcionarios,
1.139.927 de ellos (la mitad) pertenecientes a las Comunidades Auténomas, 552.492 a los
Ayuntamientos y 544.946 al Estado. Dado que la poblacién ocupada, segun el INE, supera levemente los
17 millones de personas, uno de cada siete ciudadanos que trabaja en Espafia lo hace con plaza fija en
alguna Administracion.

Aunque la otra gran cuestion pendiente es la de la creciente y ya casi insostenible tasa de temporalidad
en esos cometidos (casi un 23 por ciento), circunstancia alimentada precisamente por la escasa oferta de
empleo publico, aunque haya un enorme contraste entre el 8 por ciento de temporalidad en la
Administracién estatal y el 33 por ciento de algunos Ayuntamientos. Es ya un hecho: la teoria de que el
traspaso de competencias a las Autonomias iba a suponer una reduccion sostenida del personal de la
Administracién estatal ha quedado obsoleta, pues su oferta de empleo publico para este afio, de 26.550
plazas, supone un incremento de un 13,1 por ciento respecto a 2004.

Los problemas, muy diversos, se pueden resumir en dos grandes apartados: la ya mencionada
temporalidad, estrechamente vinculada a la escasez de la oferta de plazas, y la idoneidad, puesta ahora
en cuestion, de los procesos de seleccién. ¢, Son adecuadas, ponderadas y justas las oposiciones?

Jordi Seuvilla, titular de Administraciones Publicas, ha puesto en marcha proyectos para la modernizacién
de la funcion publica que exigen una adecuacion entre aspirantes y trabajo ofertado. Una aspiracion con
polvareda: al publicarse en el BOE el Real Decreto de oferta de empleo publico para 2005, el articulo 4,
apartado A, fue diseccionado con todo tipo de interpretaciones. Reza el texto: «Las pruebas y programas
selectivos deberan orientarse a la seleccidn y evaluacion de habilidades y aptitudes asociadas a los
puestos de trabajo que se vayan a desempefiar, de forma que se fomente la realizacion de los ejercicios
de caracter practico, los test psicotécnicos o de aptitud y los cursos selectivos y disminuya el peso de las
pruebas basadas en la exposicibn memoristica».

Incertidumbres sin despejar

El portavoz del PP en la Comision de Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados, Julio
Padilla, ya pregunté en el Pleno por los términos en los que se modificara el acceso a la Funcién Publica
sin que las respuestas del ministro hayan despejado sus incertidumbres, referidas a la falta de dialogo al
introducir la mencion de esos cambios «paulatinos». Sevilla adujo que ese punto se habia negociado en
dos reuniones de la Mesa de Retribucién y Empleo, «en la que estan representados siete sindicatos».

¢ Queda con ello en riesgo el tradicional sistema y, quizd, se deja la puerta abierta a una mayor

subjetividad o sefialamiento «a dedo»? El secretario general para la Administracién Publica, Francisco
Javier Velazquez, explica que la necesidad de reforma de determinados procesos de seleccién «no
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significa que se acabe con el tradicional sistema de oposiciones, sino que es necesario pulir el
procedimiento y agilizarlo, porque hasta ahora a veces pasan casi dos afios entre la necesidad y la
incorporacion del trabajador. Obligatoriamente, la seleccidn de funcionarios ha de dilatarse en el tiempo,
para atender con rigor a los principios de mérito y capacidad, pero no tanto como ahora. Ademas, hay
gue modernizar determinados aspectos, porque es obvio que para ciertas plazas auxiliares quizé sea
mas util saber disefiar una pagina en Word que controlar al dedillo lecciones aprendidas de memoria».
Ha adelantado que el Gobierno «tratara de reducir de 200 a una horquilla de entre 100 y 150 los temarios
para funcionarios del grupo A». Ese grupo engloba los puestos que exigen més alta cualificacion, como
inspectores de Hacienda, jueces, registradores, abogados del Estado...

Para otros cometidos, Veladzquez recurre al ejemplo de la «tortilla de patatas»: «Silo que estamos
seleccionando es un cocinero, lo importante ser& que sepa preparar la tortilla, no que sea capaz de
recitar de memoria la Constitucién. Por eso hay que disefiar pruebas mas relacionadas con el perfil del
puesto». Razones moderadas y sensatas que no han impedido cierta inquietud: «Me han preguntado
representantes del Centro de Estudios Financieros y se lo he aclarado. Los cambios se haran poco a
poco, porque hay que respetar que quienes estan preparando oposiciones no tiren el trabajo realizado».

Los Domingos de ABC también se ha puesto en contacto con la Cecap (Confederacién Espafiola de
Centros de Formacion y Academias Privadas) donde, de momento, «no existe una opinion formada, pero
si movimientos para que nos concreten en qué se va a traducir la reforma a corto plazo. Estamos
manteniendo entrevistas con el Ministerio sobre el particular». Veldzquez dice que «ya esta trabajando
en ello un comité de expertos. A finales de mayo emitira un informe que recogera los criterios que se
aplicaran para agilizar las oposiciones y modificar las pruebas».

Cree Veladzquez que la reforma puede afectar en primera instancia a los colectivos mas numerosos, los
gue se presentan, por ejemplo, a administrativo, y tendrd un menor impacto para puestos como juez o
notario. También se refiere el secretario general a la famosa «tasa de reposicion», el invento de Solbes
(hace doce afios) como medida de contencidn del déficit pablico. Arguye que «ha habido que levantar
esa limitacion para los Ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes porque son entidades que cada
vez ofrecen mas servicios».

Tasa de temporalidad

A los opositores la Administracion les quiere ofrecer también «mas servicios telematicos, y, en su afan de
racionalizacion, el Ministerio intentard «establecer unas bases comunes en la convocatoria de las plazas
de los cuerpos bésicos, porque hasta ahora cada Ministerio las ha elaborado por su cuenta». También
hace referencia a la necesidad de un mayor nimero de concursos-oposicion para reducir la elevada tasa
de temporalidad en la funcion publica, nada ejemplar en opinidn de los sindicatos. Veldzquez les da la
razén y se ha comprometido a convertir en funcionarios a los interinos con méas de cinco afios de
antigliedad.

Miguel Vicente Segarra, secretario de la Federacién de Servicios y Administracion Publica de Comisiones
Obreras, considera inaceptable lo que esté ocurriendo: «Uno de cada tres trabajadores de las
Administraciones locales es eventual. Parte de la culpa la tiene la famosa tasa de reposicion. Piensa que
en el Ayuntamiento de Madrid han hecho falta tres o cuatro mil personas y sélo se han jubilado 300. En la
Sanidad o la Ensefianza la temporalidad ronda el 25 por ciento. La promocién horizontal a través de
concurso-oposicion se hace necesaria pero no se lleva a cabo en la proporcién debida. El sistema debe
premiar que ya hayas desempefado el puesto de trabajo para el que se busca el personal idoneo». En lo
que se refiere a «aligerar» los temarios de las pruebas de seleccién, esta de acuerdo: «Hay oposiciones
con més de 200 temas, una barbaridad. Son pruebas excesivamente memoristicas que no implican
habilidades préacticas para el trabajo». Ademas critica que «no hay presencia sindical en los tribunales de
seleccidn para las plazas del Estado y si en los de las Comunidades Autbnomas y Ayuntamientos. Entre
determinados colectivos, ademas, sigue primando el corporativismo». Esta afirmacion no es gratuita y
nos lleva a un interesante trabajo de investigacién que cuestiona la objetividad de las actuales
oposiciones.

«¢,Qué determina el éxito en unas oposiciones?». Este es el titulo del analisis que el economista Manuel
F. Bagiiés ha elaborado para la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (Fedea) sobre la base de
40.000 aspirantes a siete oposiciones. En él se revelan algunos datos inquietantes. Si el cambio del
sistema propuesto por el Gobierno suscita recelos, la perpetuacion de los patrones actuales también
tiene sus riesgos. «Hay -dice este economista con rotundidad- cuotas de subjetividad y falta de garantias
en muchas oposiciones, tal y como estan planteadas hoy en Espafia». Lo explica: «En casi todos los
paises europeos los exdmenes se someten a doble correccién y son anénimos. Sin ir mas lejos en Italia,
donde trabajo. En Espafia el anonimato determinado por ley desaparece en el momento en el que
muchas convocatorias introducen el examen oral, muy habitual para los altos funcionarios. Un ejemplo
extremo es el de las oposiciones del Cuerpo Diplomético, donde se preguntd en una ocasion «comente
los aspectos socioecondmicos y politicos de la frase Necesitamos mano de obra, vinieron muchas
personas. El grado de valoracién subjetiva que se puede introducir al calificar una respuesta asi es
elevadisimo».

«Practicas chapuceras»
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Por casos como éste, Bagliés habla de «practicas nada profesionales y muy chapuceras». Recuerda que
determinadas convocatorias de oposiciones, como las de jueces o notarios, son muy corporativistas,
controladas por los estamentos interesados y sin un control externo estricto: «Ellos deciden que se lea el
examen ante el tribunal y se cargan el anonimato, que existe en oposiciones como las de los MIR. En
sistemas como el anglosajon se da mucho peso a la entrevista personal, pero también es cierto que las
plazas convocadas no suelen ser vitalicias. Y en Inglaterra los notarios pasan una prueba mucho mas
sencilla que aqui, pero luego compiten en un mercado abierto».

«El grado de aleatoriedad -opina- es muy elevado. Para convocatorias multitudinarias, mi estudio revela
que los que son llamados a examinarse primero tienen un 60 por ciento mas de posibilidades de aprobar,
porque el efecto psicolégico es devastador para los que esperan y porque el tribunal se endurece en el
camino. Es inevitable». Afiade que «al opositor se le maltrata con los aplazamientos. En la convocatoria
para registradores se asigna una jornada a 100 personas y se examina Unicamente a 20. Sélo el 32 por
ciento de esos opositores hizo la prueba el dia en que fue llamado por primera vez». Por eso cree que
«deberia hacerse primero un test exigente, a todos, que cribase seriamente y anulara el «efecto orden».
Sin embargo, colectivos que antes si hacian esa prueba, como notarios, registradores o abogados del
Estado, la han eliminado». Del mismo modo, ha comprobado mateméaticamente que «quienes llevan
apellidos de familia de jueces o diplomaticos tiene el doble de posibilidades de aprobar, por la falta de
anonimato. Eso no quiere decir que sean enchufados o inutiles. Pero si que su nombre pesa en el animo
del tribunal. Y si las oposiciones a notario se celebran en una ciudad, los de ese lugar tienen el doble de
posibilidades de aprobar que los de fuera».

Recuerda que hay en Espafia 170.000 personas que declaran que estan preparando oposiciones, el 75
por ciento de ellos licenciados. Por ello «es elevadisimo el coste social y econémico de unos procesos de
seleccién inadecuados».

Si no hubiera tanta aleatoriedad en las oposiciones mas selectas no existiria, segun este profesor, «ese
interés de los partidos politicos por cambiar la composicidon de determinados tribunales, y ésa es una de
las primeras cosas que hacen cuando llegan al poder».
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